





 Кабінет Міністрів України


Пропозиції
щодо нормативно-правового забезпечення формування 
спроможних територіальних громад

У ході обговорення та прийняття рішення обласної ради «Про перспективний план формування територій громад Житомирської області» депутатами, представниками ряду територіальних громад було внесено багато пропозицій по удосконаленню нормативних документів щодо об’єднання територіальних громад та оперативного прийняття змін до чинного законодавства, які будуть сприяти покращенню правової та фінансової спроможності територіальних громад, а саме:
1. Внести зміни до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» та до Методики формування спроможних територіальних громад, яким передбачити наступне: 
- добровільне об’єднання сільських (селищних) громад, території яких суміжні з територією міста обласного значення, в іншу територіальну громаду (не міську), з визначення центру громади;
- об’єднання віддалених сільських громад з містами обласного значення не сприятиме розвитку цих громад;
- прописати недопустимість створення окремих об’єднаних територіальних громад на основі сіл, селищ без інфраструктури;
- уточнити частину 2 статті 7 Закону України щодо проведення громадського обговорення шляхом громадських слухань, зборів громадян.
Оскільки в переважній більшості територіальних громад немає статутів, в Методиці записати «збори громадян проводити відповідно до Положення про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні, затвердженого Постановою Верховної Ради України від 17.12.1993  № 3748-XII, яка є чинною.
2. До початку другого етапу добровільного об’єднання територіальних громад розробити та направити на місця орієнтовні нормативи формування апаратів управління в громадах: представництва центральних органів виконавчої влади і систему їх фінансування та органів управління об’єднаної громади відповідно до повноважень (відповідно до чисельності громади).
3. Подати у Верховну Раду України як першочергові проекти змін до:
1) Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», які не потребують змін до Конституції України, зокрема, чітке визначення прав і повноважень (повсюдності місцевого самоврядування) ради, голови, виконавчих органів об’єднаної територіальної громади;
2) Земельного кодексу України щодо віднесення земель сільськогосподарського та водогосподарського призначення за межами населених пунктів, які не передані у власність, до земель комунальної власності об'єднаних територіальних громад, з наданням їм права розпорядження такими ділянками на території громад.
Забезпечити законодавче врегулювання порядку розпорядження невитребуваними та нерозподіленими земельними частками (паями) та передачу повноважень розпорядження ними об'єднаним територіальним громадам.
3) Кодексу про надра України.
Передати до повноважень об'єднаних територіальних громад повноваження по наданню гірничих відводів для розробки родовищ корисних копалин місцевого значення.
Плата за користування надрами для видобування корисних копалин місцевого значення повинна надходити в повному об'ємі, а за користування надрами загальнодержавного значення 50 % коштів - до бюджетів об'єднаних територіальних громад за місцезнаходженням родовища.
Внести зміни до розподілу корисних копалин загальнодержавного та місцевого значення шляхом включення до корисних копалин місцевого значення загальнопоширених корисних копалин на даній території.
4) Зміни до Водного кодексу України.
Надати об'єднаним територіальним громадам право розпорядження водними об'єктами місцевого значення.
5) Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, Закону України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи», інших законів та врахувати специфіку цієї території:
- малочисельні віддалені села і сільські ради, відсутність реальних можливостей збільшити надходження податків;
- у другій зоні заборонено вкладати кошти в капітальне будівництво, водопостачання тощо.
Розрахунковий обсяг доходів загального фонду з дотацією та субвенціями та прогнозний обсяг видатків показує, що ряд об’єднаних громад мають дефіцит фінансових ресурсів:
Народицька об’єднана громада (весь район) - 3181,6 тис. грн.
Лугинська (весь район)				      - 3872,7 тис. грн.
Мають також дефіцит бюджету Коростенська, Олевська, Барашівська, Чоповицька та інші громади Чорнобильської зони.
Передбачити спеціальну дотацію для об’єднаних територіальних громад Чорнобильської зони.


Прийнято на сесії Житомирської
обласної ради 28 травня 2015 року


 
Голова обласної ради								В.Й. Француз
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