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Президент України 

Верховна Рада України 

Кабінет Міністрів України 
Звернення

депутатів Житомирської обласної ради до Президента України, Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо вирішення проблемних питань громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи
Ми, депутати Житомирської обласної ради, вкрай стурбовані ситуацією, яка склалася в області стосовно виконання державою своїх зобов'язань перед громадянами, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.
Через 26 років після Чорнобильської катастрофи Житомирська область залишається однією з найбільш постраждалих областей України. На її теренах мешкають 297,0 тис. постраждалих громадян, із них 64,0 тис. дітей, а тому подолання наслідків аварії на ЧАЕС є щоденною турботою керівництва області, органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади. 
У прийнятих Україною в 1991 році законах: „Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” та "Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи”, закладено основні положення з реалізації конституційного права громадян, які постраждали внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС,  охорони їх життя і здоров’я, зобов'язання держави щодо їх соціального захисту; визначено умови проживання і трудової діяльності на території радіоактивного забруднення.

За останні роки в області виникла низка проблем, які на місцевому рівні без допомоги центральних органів виконавчої та законодавчої влади вирішити неможливо, а саме:
1. Масові звернення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, до судів усіх рівнів.

      Законом України “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” гарантовано здійснення компенсаційних виплат постраждалим у розмірах, кратних мінімальній заробітній платі, а не у встановлених постановою Кабінету Міністрів України від 26.07.96 № 836 “Про компенсаційні виплати особам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” розмірах. 

    Неврегульованість нормативних актів призвела до численних позовів до судових органів, які приймають рішення на користь позивачів. 

За даними обласного моніторингу ухвалено 119200 судових рішень на користь постраждалих громадян на загальну суму 1423,2 млн. грн., арештовано рахунки розпорядників коштів на суму 610,9 млн. грн. 


Крім того, на розгляді у судах знаходиться майже 76 тис. судових справ, суми позовів за ними складають 699 млн. грн. Починаючи з 2005 року, виконавчою службою стягнуто на користь позивачів понад 120 млн. грн., що становить 54% від фінансування усіх соціальних виплат минулого року.


Пропозиція: з метою зняття соціальної напруги серед постраждалого населення, необхідно:

-врегулювати питання щодо виплати компенсацій у розмірах, встановлених Законом України "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи", а також визнати державним боргом суми стягнень за рішеннями судів; 

-реструктуризувати вищевказаний борг із відображенням цієї суми в законах України про Державний бюджет України на наступні роки; 

-скасувати постанову Кабінету Міністрів України від 26.07.96 № 836 „Про компенсаційні виплати особам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” та прийняти нову постанову про проведення нарахування та виплати усім постраждалим громадянам компенсацій і допомог у розмірах, передбачених вищевказаним Законом;

-збільшити фінансування області для погашення заборгованості по виконавчих листах.
2. Фінансування бюджетної програми „Компенсація за втрачене майно та оплата витрат у зв'язку з переїздом на нове місце проживання громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи".

Із листопада 2006 року на обліку перебуває 1155 осіб для отримання вказаної компенсації. 

Пропозиція: з метою своєчасного проведення відповідних виплат жителям області просимо:

-при внесенні змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2012 рік" передбачити виділення  коштів у сумі 86 млн. грн.;

-після повного погашення вказаної заборгованості внести зміни до статті 35 Закону України “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”, в якій передбачити виплату грошової компенсації за втрачене майно лише тим громадянам, які забезпечуються житловими приміщеннями за рахунок коштів бюджетної програми „Забезпечення житлом громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”. 
3. Збереження та відновлення здоров'я населення, яке постраждало від  аварії на ЧАЕС.

Відповідно до Закону України “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”, у даний час підлягають оздоровленню 297 тис. постраждалих громадян, із яких майже       64 тис. дітей. Враховуючи обмеженість коштів, спрямованих на оздоровлення постраждалих громадян та високий відсоток  із них хворих, останніх п’ять років проводиться санаторно-курортне лікування  дорослих  (до 5%), дітей диспансерної групи ( 26 %). 

В області на сьогоднішній день функціонує комунальне підприємство "Житомирський обласний лікувально-санаторний центр радіаційного захисту для дитячого та дорослого населення "Дениші" Житомирської обласної ради, яке у свій час відновлювалося за рахунок Чорнобильської будівельної програми. 

У минулому році на обліку для отримання путівок перебувало більше     4 тис. постраждалих 1 та 2 категорій, із яких 50% потребували лікування саме в цьому санаторії, однак область не отримала жодної путівки.

Пропозиція: просимо максимально забезпечити постраждалих жителів області путівками в місцевий санаторій - комунальне підприємство "Житомирський обласний лікувально-санаторний центр радіаційного захисту для дитячого та дорослого населення "Дениші" Житомирської обласної ради, та збільшити кількість путівок для дітей. 
4. Однією зі складових соціального захисту постраждалих є переселення громадян із радіоактивно забруднених територій та поліпшення житлових умов інвалідів внаслідок Чорнобильської катастрофи.

Відповідно до ст. 4 Закону України “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” населення, яке проживає у зоні безумовного (обов'язкового) відселення, підлягає обов'язковому відселенню. На території області до зони безумовного (обов'язкового) відселення віднесено 63 населених пункти. У даний час відселено мешканців 37 населених пунктів, а в 26 продовжують проживати             483 сім'ї, які не забезпечені житлом, у тому числі 118 із неповнолітніми дітьми, 268 складаються із однієї особи. Потреба у коштах для вирішення цього питання складає 112,7 млн. грн. Крім того, у першу чергу із 22 сіл, де проживає без належних умов від 1 до 20 сімей, необхідно відселити 126 сімей, для чого потрібно 29,4 млн. грн.
Пропозиція: сконцентрувати кошти і побудувати відповідно до демографії сімей житловий комплекс у м. Житомирі для відселення постраждалих із населених пунктів ІІ зони.

5. Невирішеним залишається питання щодо забезпечення житлом           325 сімей інвалідів, віднесених до категорії 1, та сімей з дітьми-інвалідами, інвалідність яких пов'язана з наслідками Чорнобильської катастрофи, які перебувають на обліку для поліпшення житлових умов у населених пунктах області. Відповідно до пункту 10 статті 20 Закону України “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” зазначені сім'ї повинні бути забезпечені квартирами протягом року з дня подання заяви. Для забезпечення  житлом зазначеної категорії громадян потреба в коштах складає 75,85 млн. грн.

Пропозиція: забезпечити фінансування відповідно до кількості сімей інвалідів та сімей із дітьми–інвалідами, інвалідність яких пов'язана з наслідками Чорнобильської катастрофи.

6. З урахуванням дозового навантаження на населення, відповідно до експертних висновків Національної Комісії радіаційного захисту населення України, Академії наук України, Міністерства охорони здоров'я України, МНС України, Міністерства аграрної політики України, Міністерства екології та природних ресурсів України та наявних радіологічних показників можливе переведення  населених пунктів Коростенського району (Обиходи) та Народицького району ( Народичі, Базар, Голубієвичі, Лозниця, Межиліска, Розсохівське, Селець, Христинівка) із зони безумовного (обов'язкового) відселення до зони гарантованого добровільного відселення.


Питання про перегляд статусу населених пунктів розглядалося на сесіях сільських рад та Народицької і Коростенської районних рад.


Громади сіл погоджуюються із зміною статусу за умови залишення їм пільг для другої зони та прийняття урядом програми пріоритетного розвитку населених пунктів, які будуть переводитися із другої в третю зону.

Пропозиція: Кабінету Міністрів України необхідно вишукати кошти на пріоритетний  розвиток населених пунктів, які будуть переведені із зони безумовного (обов’язкового) відселення до зони гарантованого добровільного відселення.


Це було б добрим прикладом для подальших дій щодо зміни статусу населених пунктів та переведення їх до категорії реабілітованих.

7. У 40 населених пунктах зони безумовного (обов'язкового) відселення у зв'язку із відселенням людей залишились без догляду зруйновані будівлі та споруди. З метою забезпечення природоохоронного режиму, екологічної, протипожежної безпеки, необхідно провести роботи по їх захороненню та вжити заходів по залісненню території відселених сіл. 

Пропозиція: Кабінету Міністрів України доручити МНС України розробити  проектно-кошторисну документацію та внести до Державного бюджету України на 2012 рік окремим рядком питання „Фінансування робіт по захороненню повністю  відселених сіл  зони безумовного (обов'язкового) відселення”. 

8. На території області знаходиться 28 пунктів захоронення радіоактивних відходів (ПЗВД), зокрема, у Народицькому районі – 11, Овруцькому – 8, Лугинському – 7, Олевському – 2.

Крім того, на території Коростенського району в 1993 році було розпочато будівництво пункту складування відходів дезактивації (ПСВД), в який завантажувались відходи після дезактивації території міста Коростеня і Коростенського району. Будівництво його припинено ще у 1997 році у зв'язку із припиненням фінансування з державного бюджету робіт по дезактивації населених пунктів.

У зв'язку із відсутністю коштів на об'єктах не здійснюються ремонтні роботи, більшість із них знаходяться в незадовільному екологічному та технічному стані. 
Пропозиція: з метою вжиття заходів по забезпеченню вимог чорнобильського законодавства та радіаційної безпеки Кабінету Міністрів  України вишукати кошти для ЦСЕ КДМСК УкрДО „Радон” на виконання   регламентних і будівельних робіт на пунктах захоронення відходів   дезактивації (ПЗВД), привести їх до належного санітарно-екологічного і технічного стану та завершити будівництво ПСВД „Коростенський” за спрощеним варіантом із подальшою передачею його в експлуатацію                 ДО „Радон”.
9. Спостерігаються зростання показника захворюваності дитячого населення, збільшення смертності дорослого населення. Відмічається ріст захворюваності серед "чорнобильців" на гемобластози та злоякісні новоутворення. Тому важливим є раннє виявлення захворювань, динамічне повноцінне спостереження диспансерних хворих.
Проте окреме діагностичне та лікувальне обладнання використало свій ресурс, в першу чергу це стосується рентгенодіагностичної апаратури, що встановлена в лікарнях забруднених районів ще у 60-х роках минулого століття.

Пропозиція: МНС України передбачити кошти для забезпечення лікувальних закладів області 10 рентгенодіагностичними комплексами  та придбання 8 стаціонарних флюорографів, 5 фіброгастроскопів,                            4 фіброколоноскопів, 3 бронхоскопів, 8 напівавтоматичних біохімічних аналізаторів. 
  10. У 2010 році завершилась дія Загальнодержавної програми  подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2006-2010 роки. 


Заходи з ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи у                2011-2012 роках здійснюються за відповідними бюджетними програмами не в повному обсязі переважно внаслідок обмеженого бюджетного фінансування. В результаті накопичуються нові економічні і соціальні проблеми.

Пропозиція: з метою запровадження довгострокових заходів з подолання наслідків Чорнобильської катастрофи прийняти Закон України про Загальнодержавну цільову програму подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2012-2016 роки. 
Звернення прийнято на десятій сесії обласної ради шостого скликання        7 червня 2012 року.
За дорученням депутатів обласної ради
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