Про хід виконання обласної

комплексної програми розвитку

фізичної культури і спорту на 2012-2016 роки


Обласна комплексна програма розвитку фізичної культури і спорту на 2012-2016 роки (надалі – Програма) затверджена рішенням обласної ради від 15.12.2011 р. № 328, виконується в області другий рік поспіль. Головний виконавець Програми – департамент сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації.


Усі заходи програми систематизовані за окремими напрямами діяльності.

Створення умов для фізичного виховання і спорту в усіх типах навчальних закладів, за місцем проживання та місцях масового відпочинку населення, у Збройних силах та інших військових формуваннях, у правоохоронних органах


Співвиконавцями Програми за даним напрямком є управління освіти і науки облдержадміністрації, обласні організації фізкультурно-спортивних товариств «Динамо», «Колос», «Спартак», «Україна», районні державні адміністрації та міські ради.


Станом на кінець 2012-2013 навчального року  у 96 % навчальних закладів області введено 3-4 години фізичного виховання для учнів молодших та середніх класів. Питання введення додаткових годин рухової активності вирішується  за рахунок факультативних, секційних занять, рухливих ігор під час перерви у навчальних заняттях, роботи на базі загальноосвітніх шкіл відділень дитячо-юнацьких спортивних шкіл тощо.


Рівень охоплення дітей та молоді області додатковими спортивними та фізкультурно-оздоровчими заняттями крім уроків фізичного виховання у розкладі шкільних занять, у тому числі – за рахунок участі у масових спортивних заходах складає до 30 % дітей 6-18 років.


Заслуговує позитивної оцінки досвід організації фізичного виховання учнів в режимі дня у ЗОШ № 2 фізкультурного нахилу м. Житомира та Селянщинському спортивному ліцеї Черняхівського району. Ці навчальні заклади працюють за окремою програмою з фізичної культури і мають п'ять уроків фізичної культури на тиждень та один день спортивно-масових заходів.


Актуальним залишається питання організації навчання плаванню дітей дошкільного та шкільного віку. Головною проблемою у виконанні цього заходу Програми є відсутність в області належної кількості плавальних басейнів.


Сумарна площа дзеркала води наявних в області басейнів загального користування на сьогодні складає 1998 метрів квадратних, або 0,01 м кв. на одного вихованця навчальних закладів області. За таких умов переважна більшість дітей області, особливо із сільських районів, не має можливості навчатися плаванню упродовж навчального року.


Питання навчання плаванню дітей сьогодні вирішується за рахунок роботи інструкторів з плавання на базі літніх оздоровчих таборів у разі, якщо у роботі табору передбачено використання водоймищ.


За підтримки обласного центру фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» у цьому році в області реалізується проект «Школа плавання», у рамках якого на базі літніх оздоровчих таборів, в місцях масового відпочинку, згідно з укладеними угодами працюють 5 інструкторів з плавання. Видатки на оплату їх праці профінансовані за рахунок коштів обласного бюджету у рамках виконання Програми.


В цілому видатки на забезпечення діяльності обласного центру фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» у 2013 році забезпечені у повному обсязі. Спільно з Центром проводяться масові фізкультурно-оздоровчі заходи для населення: «Мама, тато, я – спортивна сім’я», «Олімпійське літо», міні-футбольні турніри серед дворових та вуличних команд, «Козацькі розваги» тощо.

Спільно з обласною організацією фізкультурно-спортивного товариства „Колос” проводяться обласні сільські ігри. У травні відбувся футбольний фестиваль серед сільських команд „Даруймо радість дітям” за участю понад 1000 юних гравців тільки у фінальному етапі. Проведені багатоетапні змагання за програмою обласних сільських ігор, фінал яких відбувся у вересні 2013 року. 

Спільно з обласною організацією «Спартак» забезпечено проведення обласних спортивних ігор серед депутатів усіх рівнів. Збірна команда області взяла участь у Всеукраїнській спартакіаді представників органів місцевого самоврядування у травні 2013 року у м. Алушта, де посіла призове третє місце в загальному заліку серед команд усіх областей України.

Проведено обласний етап спартакіади державних службовців, забезпечено участь команди області у Спартакіаді України. Видатки на зазначені цілі фінансуються у повному обсязі.

Крім того, організовано проведення обласних спортивних ігор серед інших галузей господарства, промислових підприємств, Спартакіада правоохоронних органів, яка проводиться спільно з товариством «Динамо».

Починаючи з 2012 року суттєво активізувалася робота регіонального центру «Інваспорт» Житомирської обласної ради, фінансування якого здійснюється за рахунок обласного бюджету. З обласного бюджету також утримується дитячо-юнацька спортивна школа інвалідів Житомирської обласної ради, на базі якої розвивається 5 видів спорту для осіб з інвалідністю за займається 350 інвалідів.

Спортивні споруди комунальної власності, які знаходяться в оперативному управлінні департаменту сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації мають вільний доступ для осіб з обмеженими фізичними можливостями та надаються для інвалідів тільки на безоплатній основі. 

За період дії Програми в Національному центрі реабілітації інвалідів у м. Євпаторія пройшли активну реабілітацію 140 осіб з вадами зору, слуху, ураженнями опорно-рухового апарату та візочників.


18 вихованців Житомирського обласного центру „Інваспорт” входять до складу збірних команд України. 

У 2013 році Перший чемпіонат України з паратриатлону відбувся в Житомирській області. 

У серпні 2013 року чемпіонами 22-х Дефлімпійських ігор стали                           8 вихованців області, які вибороли золоті нагороди у змаганнях з волейболу як серед чоловіків, так і серед жінок.

Щороку в області проводиться обласна спартакіада допризовної молоді за участю команд юнаків 15-17 років з міст і районів, забезпечується участь збірної команди області у Спартакаіді України.

Забезпечення розвитку 

дитячого, дитячо-юнацького та резервного спорту

Виконання цього напрямку Програми здійснюється на базі дитячо-юнацьких спортивних шкіл області.  

Станом на вересень 2013 року в області функціонує 50 дитячо-юнацьких спортивних шкіл та 1 спеціалізована дитячо-юнацька спортивна школа олімпійського резерву. З них 24 дитячо-юнацькі спортивні школи підпорядковані органам управління фізичною культурою та спортом, 11 – органам управління освіти, 16 – фізкультурно-спортивним товариствам.  На сьогодні дитячо-юнацькі спортивні школи працюють у кожному районі та місті області.

 
В зазначених закладах розвивається 23 олімпійських видів спорту та 14 видів спорту, які не входять до програми Олімпійських ігор.

У відповідності до Програми з обласного бюджету у 2012 році виділено           900 тис.грн. цільових коштів на придбання автобусу для Житомирської дитячо-юнацької спортивної школи з футболу “Полісся”. 

Для школи олімпійського резерву з легкої атлетики придбано стрибкову яму, для ДЮСШ “Авангард” закуплено інвентар для занять відділень плавання та сучасного п'ятиборства. 

За рахунок обласного бюджету на суму 986 тис.грн. упродовж літнього періоду 2012 року проведено реконструкцію аварійного даху басейну “Авангард” у м. Житомирі. З червня 2013 року продовжено роботи по реконструкції басейну та спортивного комплексу.


Кількість вихованців спортивних шкіл області на сьогодні складє                       15 тисяч осіб, або 9,8 відсотків від загальної кількості дітей шкільного віку. Загальнодержавний показник – 12 відсотків.

Відставання області у показнику охоплення заняттями в спортивних школах обумовлено, насамперед, слабкою матеріально-технічною базою, відсутністю належного забезпечення діяльності спортивних шкіл, у першу чергу тих, які утримаються за рахунок районних, міських бюджетів та коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності.

Так, на всю Житомирську область працює лише 274 штатних тренерів ДЮСШ з усіх видів спорту.  

Лише 29 із 51 ДЮСШ мають власні спортивні споруди, більшість з яких застаріла і потребує реконструкції. Вихованці інших 22 ДЮСШ у  повному складі займаються на орендованих. 


При цьому бюджетні видатки на проведення навчально-тренувальної роботи в спортивних школах в цілому по області за підсумками 2012 року складають 958,5 тис.грн., що в перерахунку на 1 дитину складає 64,3 грн. на весь навчальний рік для участі у спортивних заходах календарного плану, у тому числі – з виїздами в інші міста, райони та області. 

Бюджетні видатки на придбання інвентарю та обладнання для відділень ДЮСШ в цілому в області за підсумками 2012 року склали 554,75 тис.грн., що на одну дитину складає 37,2 грн. на рік (форма, взуття, спортивне спорядження тощо).

В цілому сума коштів, передбачена на рівні місцевого бюджету на забезпечення діяльності дитячо-юнацьких спортивних шкіл області щороку зростає, проте усе зростання направлено на забезпечення виплат заробітної плати тренерам-викладачам з урахуванням її поетапного підвищення, оплату комунальних платежів та вартості оренди споруд, враховуючи відповідне підвищення тарифів. 


З метою підвищення ефективності використання коштів бюджету на розвиток дитячо-юнацького спорту, в області розпочато процес оптимізації мережі спортивних шкіл:

· у м. Коростень відкриту у 2011 році третю у місті ДЮСШ (приватна власність), яка дублювала види спорту, які розвиваються у місті ліквідовано через припинення власником її фінансування, вихованці переведені до іншої ДЮСШ м. Коростень;

· дві обласні ДЮСШ ВФСТ “Колос” об'єднано в одну комплексну без втрати посад штатних тренерів та контингенту учнів;

· у Черняхівському районі ДЮСШ “Колос”, яка повністю утримувалась з районного бюджету об'єднано з іншою ДЮСШ районної ради з метою економії коштів на оплату праці адмінперсоналу. 

        При цьому контингент вихованців ДЮСШ протягом 2012 року збільшено на 50 осіб.


Позитивним досвідом є запровадження обласним департаментом  чемпіонатів області серед ДЮСШ з видів спорту, мережа яких є найбільш розгалуженою. Так, якщо станом на 2011 рік в офіційних обласних змаганнях з видів спорту взагалі не брали участь вихованці 12-ти спортивних шкіл області, то в сезоні 2012-2013 років участь в обласних заходах беруть вихованці усіх спортивних шкіл області. 


У літній канікулярний період забезпечується фактично 100-відсоткова зайнятість вихованців спортивних шкіл, які продовжують навчально-тренувальні заняття та участь у змаганнях. 

Організована робота спортивно-оздоровчого табору «Олімпієць», який перебуває на балансі школи вищої спортивної майстерності Житомирської обласної ради. Крім того, вихованці спортивних шкіл оздоровлюються на базі усіх стаціонарних оздоровчих таборів області, а також направляються на оздоровлення в інші області, у тому числі – до МДЦ «Артек» та УДЦ «Молода гвардія».

Ефективним заходом по стимулюванню розвитку спортивних шкіл та підвищення рівня видатків на навчально-спортивну роботу є систематичне визначення їх рейтингу за спортивними результатами, запроваджене департаментом сім'ї, молоді та спорту облдержадміністрації з направленням відповідної інформації головам райдержадміністрацій та міським головам.

У відповідності до Програми в області створена і утримується штатна спортивна команди резервного спорту. 

У 2012 році Житомирщина була першою областю, яка запровадила роботу команди резервного спорту, до якої, згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 08.12.2010 № 1115, входять члени національної збірної команди України віком до 23 років з олімпійських видів спорту.

Утримання команди відбувається за рахунок обласного бюджету у повному обсязі, на сьогодні заробітну плату отримують 9 молодих, провідних спортсменів Житомирщини з легкої атлетики, вільної боротьби, дзюдо. Обсяг коштів обласного бюджету, передбачений на вказані цілі у 2013 році складає 236 тис. грн.

Показником ефективності діяльності штатної збірної команди області є те, що члени штатної збірної команди області з триатлону, як лідери молодіжної збірної,  у 2013 році перейшли до штатної команди України і сьогодні забезпечуються за рахунок коштів державного бюджету.

Забезпечення розвитку спорту вищих досягнень

В області працює школа вищої спортивної майстерності Житомирської обласної ради, до постійного складу якої входять 83 провідні спортсмени  області з 10 олімпійських видів спорту. Ще 150 спортсменів входять до змінного складу ОШВСМ.   Підготовка та участь вказаних спортсменів у Всеукраїнських та міжнародних спортивних заходах забезпечується за рахунок обласного та державного бюджету.

З року в рік зростає кількість представників області, які входять до складу національних збірних команд України з олімпійських видів спорту. У 2013 році таких спортсменів 59 осіб, у 2012 році їх було 53.

Календарний план спортивно-масових заходів області включає понад 360 офіційних обласних, Всеукраїнських та міжнародних заходів з олімпійських видів спорту та 425 заходів з неолімпійських видів спорту, не враховуючи проведення підготовчих навчально-тренувальних зборів. В цілому Календарний план в області виконується. 

У 2012 році область вперше мала одразу 5 учасників Олімпійських ігор у Лондоні (триатлон, легка атлетика, велоспорт, вільна боротьба) і вперше в історії Житомирщини спортсменом області здобуто олімпійську медаль: срібну нагороду у вільної боротьбі (Валерій Андрійцев, м. Малин).

Саме перемоги представників області на змаганнях найвищого рівня та можливість участі у заходах календарного плану обумовлюють суттєве зростання  інтересу дітей до занять спортом. 


На сьогодні серед спортсменів області – чемпіони України з цілого ряду видів спорту. Житомирщина має представників та кандидатів на усіх без виключення спортивних змаганнях найвищого, світового рівня, чого не було протягом кількох олімпійських циклів:

· на Всесвітніх іграх 2013 року в Колумбії (спортивна аеробіка);

· на Дефлімпійських іграх 2013 року (волейбол), за підсумками яких наша область має 8 чемпіонів. 

В області готуються кандидати на участь у Юнацьких літніх олімпійських іграх 2014 року з легкої атлетики та в Олімпійських іграх в Ріо-де-Жанейро 2016 року з триатлону, легкої атлетики, боротьби вільної.

Згідно з Програмою в області встановлено та у повному обсязі фінансується виплата стипендій провідним спортсменам. Видатки обласного бюджету на вказані цілі у 2013 році складають 600 тис.грн. Стипендії отримують 50 кращих спортсменів Житомирщини.

Крім того, в області встановлено та фінансується у повному обсязі згідно з Програмою виплата матеріальних винагород спортсменам і тренерам за кожне призове місце на офіційних чемпіонатах України та міжнародних змаганнях.  Протягом січня-вересня 2013 році таку винагороду отримали 150 спортсменів і тренерів.

За рахунок обласного бюджету надається підтримка на проведення заходів обласного відділення Національного олімпійського комітету та обласних організацій фізкультурно-спортивних товариств. Вказані цілі профінансовані у 2013 році у повному обсязі.

У рейтингу областей України за показниками розвитку спорту вищих досягнень Житомирська область у 2012 році піднялася на 18 місце у порівнянні з 21 місцем у 2011 році. У 2009-2010 роках Житомирщина за цим показником посідала 24-25 позицію.

Покращення організаційного, нормативно-правового, кадрового, матеріально-технічного, фінансового, науково-методичного, інформаційного забезпечення сфери фізичної культури і спорту


В області створена і працює система атестації тренерських кадрів. При департаменті сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації працює комісія з присвоєння тренерських категорій. Налагоджена система підвищення кваліфікації тренерських кадрів на базі Київського Національного університету фізичної культури і спорту України.

На базі підліткових клубів області, в гуртках і секціях, крім тренерів-викладачів дитячо-юнацьких спортивних шкіл, працюють педагоги-організатори та інструктори з фізичної культури і спорту. 

Актуальним залишається питання введення посад інструкторів з фізичної культури при сільських радах.

Головною проблемою подальшого розвитку фізичної культури і спорту в області є нагальна необхідність здійснення капітальних видатків на розвиток мережі сучасних спортивних споруд, реконструкцію і капітальний ремонт головних спортивних баз загального користування.

До показників рейтингу міст і районів області введено суму коштів, виділених з місцевого бюджету на будівництво та реконструкцію спортивних споруд. У 2012 році загальний обсяг коштів з міських та районних бюджетів, витрачений на зазначені цілі склав 4,3 млн.грн. 

             Крім того, кошти державного бюджету у 2012 році були залучені на реконструкцію та будівництво  спортивних об’єктів у м. Новограді-Волинському, Ємільчинському, Червоноармійському, Новоград-Волинському районах. Завершено будівництво спортивного комплексу у                    м. Баранівка. Загальна сума коштів державного бюджету, залучена на покращення стану спортивних споруд області у 2012 році склала                                  4 млн. 100 тис.грн.



У 2013 році кошти державного бюджету в сумі 9,407 млн.грн. виділені на реконструкцію Центрального стадіону у м. Житомирі, який знаходиться в обласній комунальній власності. З обласного бюджету на проведення аварійних робіт по капітальному ремонту легкоатлетичного манежу виділено 400 тис.грн.

  Земельні ділянки під будівництво капітальних спортивних споруд   зарезервовані в містах Житомирі, Новограді-Волинському, Коростені та Бердичеві.  Крім того, статус бази олімпійської підготовки надано спортивно-оздоровчій базі с. Березина Житомирського району та спортивному комплексу «Динамо» у м. Житомирі. 


Державному агентству з інвестицій та управління національними проектами України від області направлено відповідні пропозиції щодо реалізації національного проекту “Олімпійська надія 2022” по будівництву льодових палаців в містах  Житомир, Коростень, Бердичів, Новоград-Волинський. Земельні ділянки для вказаних об'єктів зарезервовані згідно з рішеннями міських рад.


Природно-екологічні умови та спортивні традиції області дозволяють планувати, при умові створення сучасної бази, проведення в Житомирі змагань не лише Всеукраїнського, а й європейського рівня з триатлону, відродження змагань з веслувального спорту, з легкої атлетики, видів єдиноборств.  

Разом з тим, в частині здійснення капітальних видатків на розвиток спортивної бази області Програма у 2013 році фактично не профінансована.

Обсяг видатків обласного бюджету, передбачений на виконання Програми у 2013 році складає 14,7 млн.грн. 


На даний час обласним бюджетом 2013 року на розвиток фізичної культури і спорту передбачено 7,3 млн.грн. 


Недостатність фінансування Програми на сьогодні складає понад 50% від запланованого Програмою обсягу. Таке недофінансування пов’язано, у першу чергу, з відсутністю капітальних видатків на оновлення спортивної бази обласної комунальної власності та придбання сучасного спортивного інвентарю та обладнання.


Враховуючи, що завдяки своєчасно забезпеченій підготовці цілий ряд спортсменів області досягли рівня кращих результатів на рівні держави, Європи та світу, з метою збереження позитивної динаміки у рейтингу Житомирської області за показниками розвитку фізичної культури і спорту, існує нагальна потреба у суттєвому покращення матеріально-технічного забезпечення сфери.

