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Президент України

Верховна Рада України

Кабінет Міністрів України

Звернення
депутатів Житомирської обласної ради до Президента України,

Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України щодо внесення змін до Закону України „Про здійснення державних закупівель”

 Житомирська обласна рада вкрай стурбована ситуацією, яка виникла у сфері державних закупівель в Україні. 
Переважна більшість бюджетних організацій Житомирської області, комунальні підприємства та установи мають суттєві труднощі при проведенні закупівель товарів, робіт та послуг.
Обласна рада надіслала до Міністерства економічного розвитку і торгівлі України лист-звернення  від 17.02.11 № р-5-20/250 щодо погодження застосування процедури закупівлі в одного учасника адміністративних послуг в соціальній сфері (код ДК 016-97  – 75.12.1), а саме: адміністративних послуг у сфері житлового і комунального обслуговування, тобто послуг з утримання службових приміщень обласної ради, зареєстрований в Мінекономіки України 18.02.11 вхідний № 08/20000702-11, який містив усі документи, передбачені постановою Кабінету Міністрів України від 28.07.10 № 668 „Про затвердження Порядку погодження застосування процедури закупівлі в одного учасника”. Департамент державних закупівель та державного замовлення Міністерства економічного  розвитку  і  торгівлі України прийняв рішення від 18.03.11 № 305-26/2862-08 щодо відмови Житомирській обласній раді у погодженні застосування процедури закупівлі в одного учасника, безпідставно зазначивши у своєму рішенні про те, що долучені до листа-звернення обласної ради документи подано не в повному обсязі. 
У результаті, через неможливість проведення відкритих торгів та оплати послуг, півроку не надаватимуться послуги з утримання службових приміщень, відповідні працівники на півроку залишаться без заробітної плати. 
В аналогічній ситуації опинилося комунальне підприємство по експлуатації адмінбудинків Житомирської обласної ради, отримавши відмову у погодженні застосування процедури закупівлі послуг охорони адміністративних приміщень в одного учасника – управління державної служби охорони при УМВС України в Житомирській області.
Закон України „Про здійснення державних закупівель” паралізує торговельно-посередницьку діяльність Житомирського комунального комерціалізованого підприємства «М’ясомолторг» Житомирської обласної ради, оскільки здійснення статутної торговельно-посередницької діяльності підприємством через тендерні закупівлі практично неможливе. 
Таких прикладів можна навести безліч.

До прийняття Закону України „Про здійснення державних закупівель” для закупівлі зазначених вище послуг та ведення торговельно-посередницької діяльності комунальними підприємствами не потрібно було проводити тендерні процедури, що значно спрощувало вирішення питання щодо забезпечення життєдіяльності бюджетних установ та організацій, ведення статутної діяльності комунальними підприємствами.

Крім того, Закон України „Про здійснення державних закупівель”, на відміну від попередніх регуляторних актів, не регламентує існування бюджетних установ і організацій у перші місяці бюджетного року, коли виникає термінова необхідність у закупівлі товарів, робіт та послуг, які забезпечують повсякденну життєдіяльність установи чи організації, зокрема, послуг з технічного, санітарно-гігієнічного обслуговування та охорони адмінбудинків. Проведення тендерної процедури відстрочує закупівлю вкрай необхідних товарів, робіт та послуг на термін не менше двох місяців.

Як і у 2008 році, усі бюджетні установи та організації України стоять у безкінечній черзі для оприлюднення інформації про закупівлю на офіційному загальнодержавному веб-порталі „Державні закупівлі” та у „Віснику державних закупівель”, а строки для оприлюднення цієї інформації вкрай малі і дотримуватись їх досить важко.
Взагалі, процедуру оприлюднення інформації значно ускладнено. Так, для підписання договору за результатами проведення будь-якої процедури закупівлі необхідно три рази публікувати різні оголошення та повідомлення у „Віснику державних закупівель”, дотримуючись, при цьому, передбачених Законом строків. Порушення будь-якого з цих термінів призведе до відміни процедури закупівлі й необхідності розпочинати процедуру закупівлі знову.
Житомирська обласна рада, як установа, яка щорічно пересвідчується в недосконалості тендерного законодавства,  неодноразово надсилала звернення до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Антимонопольного Комітету України, надавала пропозиції щодо проекту Закону України „Про здійснення державних закупівель”, прийнятого 01.06.10, зокрема, з питання максимального спрощення процедури оприлюднення інформації, які не були враховані.
Зважаючи на вищевикладене, пропонуємо розглянути питання щодо внесення змін до Закону України „Про здійснення державних закупівель”, а саме:

1) вивести з-під дії Закону закупівлю послуг, які надають державні та комунальні підприємства бюджетним організаціям, якщо ці підприємства створені для надання послуг бюджетним організаціям і тарифи на їхні послуги затверджуються державними органами чи органами місцевого самоврядування, або надати можливість замовникам самостійно приймати рішення про застосування процедури закупівлі в одного учасника;

2) вивести з-під дії Закону комунальні госпрозрахункові комерційні підприємства, які здійснюють торговельно-посередницьку діяльність, як це було в минулій редакції Закону;

3) максимально спростити процедуру оприлюднення інформації про закупівлі, особливо при застосуванні процедури запиту цінових пропозицій;

4) надати можливість замовникам торгів у випадках, коли очікувана вартість закупівлі не перевищує 200 тис. грн., інформацію оприлюднювати на власних або місцевих веб-ресурсах та у місцевій пресі;
5) максимально спростити процедуру запиту цінових пропозицій, оскільки у даний час вона майже не відрізняється від процедури відкритих торгів та проводиться в термін до двох місяців;

6) передбачити можливість у перші місяці бюджетного року проводити закупівлі товарів, робіт та послуг, які забезпечують повсякденну життєдіяльність установи чи організації та у яких виникає термінова необхідність без застосування тендерної процедури;

7) зважаючи на зростання цін на усі продукти нафтопереробки, надати можливість бюджетним установам у випадках, коли очікувана вартість закупівлі не перевищує 500 тис. грн., проводити закупівлю нафтопродуктів за прискореною процедурою або за середньою ціною, яка склалася на ринку того чи іншого регіону;

8) у випадку зростання цін на споживчі товари, роботи та послуги, передбачити індексування вартості предметів закупівлі (товарів, робіт або послуг), на які розповсюджується сфера дії Закону, або розробити будь-який інший механізм реагування на інфляцію та зростання цін.
Звернення прийнято на п’ятій сесії обласної ради шостого скликання 17 травня 2011 року.
За дорученням депутатів обласної ради
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