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Міністерство соціальної політики разом із Міністерством фінансів, 
Міністерством оборони, Міністерством” Внутрішніх справ та Пенсійним фондом 
України на виконання доручень Прем’єр-міністра України Шмигаля Д. А. 
від 20.08.2021 № 37489/3/1-21 та Віце-прем’єр-міністра України -  Міністра з 
питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України Резнікова О. Ю. 
від 06.08.2021 № 37489/1/1-21 розглянуло лист Комітету Верховної Ради України 
з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів від 19.08.2021 
№04-30/12-2021/265875 та звернення депутатів Житомирської обласної ради 
щодо пенсійного забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких 
інших осіб і повідомляє.

Щодо пенсійного забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та 
деяких інших осіб

Пенсійне забезпечення колишніх військовослужбовців, осіб рядового і 
начальницького складу органів внутрішніх справ проводиться відповідно до 
Закону України „Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової 
служби, та деяких інших осіб” від 09.04.1992 № 2262-XII (далі -  Закон № 2262).

Частиною четвертою статті 63 Закону № 2262 передбачено, що усі 
призначені за цим Законом пенсії підлягають перерахунку у зв’язку з підвищенням 
грошового забезпечення відповідних категорій військовослужбовців, осіб, які 
мають право на пенсію за цим Законом, на умовах, у порядку та розмірах, 
визначених Кабінетом М’1̂ ™ ’0 Хіадіда» і Житомирська обласна рада |
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Згідно зі статтею 8 Закону № 2262 виплата пенсій, у тому числі додаткових 
пенсій, доплат, надбавок і підвищень до них, компенсаційних виплат, установлених 
законодавством, звільненим зі служби військовослужбовцям, особам, які мають 
право на пенсію за Законом № 2262, та членам їхніх сімей забезпечується за 
рахунок коштів Державного бюджету України.

У законах про Державний бюджет України на відповідний рік 
передбачаються видатки на виплату військових пенсій, надання пільг, допомоги, 
компенсацій та гарантій окремим категоріям громадян виходячи з реальних 
фінансових ресурсів державного бюджету та з огляду на те, що більшість інших 
видатків бюджету також є соціально спрямованими та потребують пріоритетного 
врахування.

На сьогодні питання грошового забезпечення військовослужбовців та деяких 
інших категорій осіб, а також поліцейських регулюються постановами Кабінету 
Міністрів України від 30.08.2017 № 704 „Про грошове забезпечення
військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу та деяких інших осіб” 
(зі змінами), яка набрала чинності 01.03.2018, та від 11.11.2015 № 988 
„Про грошове забезпечення поліцейських Національної поліції” (зі змінами), яка 
набрала чинності 02.12.2015.

У зв’язку зі зміною розміру грошового забезпечення військовослужбовців та 
деяких інших категорій осіб було прийнято постанову Кабінету Міністрів України 
від 21.02.2018 № 103 „Про перерахунок пенсій особам, які звільнені з військової 
служби, та деяким іншим категоріям осіб” (зі змінами) (далі -  Постанова № 103), 
якою визначалися порядок та умови перерахунку пенсій, а також розміри виплат 
перерахованих пенсій.

Із 01.01.2018 органами Пенсійного фонду України проведено перерахунок 
пенсій понад 544 тис. осіб.

На сьогодні рішеннями Окружного адміністративного суду міста Києва 
від 12.12.2018 у справі № 826/3858/18 і від 14.05.2019 у справі № 826/12704/18 
визнано протиправними та нечинними пункти 1, 2, 3 Постанови № 103 та зміни до 
Порядку проведення перерахунку пенсій, призначених відповідно до 
Закону України „Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, 
та деяких інших осіб”, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 13.02.2008 № 45 (зі змінами); постановами Шостого апеляційного
адміністративного суду від 29.01.2020 у справі № 826/6453/18 і від 19.01.2021 у 
справі № 640/6077/19 визнано протиправними та нечинними пункти 5, 6 
Постанови № 103.

Питання виплати пенсій у 2019 році було врегульовано постановою Кабінету 
Міністрів України від 14.08.2019 № 804 ,Деякі питання соціального захисту 
окремих категорій громадян”, у 2020 році -  постановою Кабінету Міністрів 
України від 24.12.2019 № 1088 „Деякі питання виплати пенсій окремим категоріям 
громадян”.

У Верховній Раді України зареєстровано проекти законів України 
„Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення пенсійного 
законодавства” (реєстр. № 4668 від 28.01.2021), зокрема, стосовно індексації пенсій 
військовослужбовцям та „Про внесення змін до Закону України
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„Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших 
осіб” щодо відновлення дії попередніх редакцій норм зазначеного Закону” (реєстр. 
№ 2141 від 13.09.2019) (далі -  законопроект № 2141), зокрема, стосовно 
врегулювання питання перерахунку пенсій, який прийнято Верховною Радою 
України в першому читанні, реалізація яких дасть змогу підвищити рівень 
пенсійного забезпечення осіб, яким пенсію призначено за нормами Закону.

Варто зазначити, що відповідно до статей 52 та 53 Бюджетного кодексу 
України зміни до закону про Державний бюджет України можуть вноситися у разі 
відхилення оцінки основних прогнозних макроекономічних показників 
економічного і соціального розвитку України та надходжень бюджету від прогнозу, 
врахованого при затвердженні Державного бюджету України на відповідний 
бюджетний період.

Факт перевиконання надходжень державного бюджету визнається на підставі 
офіційних висновків Рахункової палати та Міністерства фінансів щодо виконання 
Державного бюджету України за підсумками трьох кварталів у разі перевищення 
показників надходжень державного бюджету, врахованих у розписі державного 
бюджету на відповідний період, більше ніж на 15 відсотків.

З метою поетапного зменшення диспропорцій в розмірах пенсій, 
призначених військовослужбовцям, особам начальницького і рядового складу 
органів внутрішніх справ (міліції), поліцейським та деяким іншим особам, та до 
прийняття Верховною Радою України законодавчих актів щодо пенсійного 
забезпечення військовослужбовців і деяких інших осіб прийнято постанову 
Кабінету Міністрів України від 14.07.2021 № 713 „Про додатковий соціальний 
захист окремих категорій осіб”.

На виконання Постанови № 713 органами Пенсійного фонду України 
проведено нарахування щомісячної доплати до пенсії у порядку та на умовах, 
передбачених зазначеною постановою.

Також; за дорученням Прем’єр-міністра України Шмигаля Д. А. 
від 16.07.2021 № 34373/1/1-21 Мінсоцполітики разом із заінтересованими
центральними органами виконавчої влади опрацьовуються пропозиції щодо 
утворення робочої групи під головуванням Віце-прем’єр-міністра України -  
Міністра з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України 
Резнікова О..Ю. за участю представників громадських організацій ветеранів 
військовій служби, служби в органах внутрішніх справ з метою врегулювання 
питання щодо посилення їх соціального захисту.

Варто зауважити, що питання підвищення рівня соціального захисту та 
пенсійного забезпечення, зокрема, осіб, звільнених з військової служби, та деяких 
інших осіб мають вирішуватися комплексно в межах чинного законодавства з 
урахуванням соціальної спрямованості політики Уряду, соціально-економічного 
становища країни та збалансування додаткових видатків з наявними бюджетними 
ресурсами.

Щодо надання пільг з оплати житлово-комунальних послуг працівникам 
міліції, звільненим зі служби за віком, хворобою або вислугою років
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Закон України „Про міліцію” від 20.12.1990 № 565-ХІІ, яким
передбачалися пільги з оплати житлово-комунальних послуг працівникам 
міліції, звільненим зі служби за віком, хворобою або вислугою років, втратив 
чинність 07.11.2015 на підставі Прикінцевих та перехідних положень 
Закону України „Про Національну поліцію” від 02.07.2015 № 580-УІІІ 
(зі змінами) (далі -  Закон № 580).

Законом України „Про внесення змін до деяких законів України щодо 
забезпечення гарантій соціального захисту колишніх працівників органів 
внутрішніх справ України та членів їхніх сімей” від 23.12.2015 № 900-УІІІ 
пункт 15 Прикінцевих та перехідних положень Закону № 580 доповнено 
нормою, згідно з якою за колишніми працівниками міліції, у тому числі 
пенсіонерами, а також членами їхніх сімей, зберігаються пільги, компенсації та 
гарантії, передбачені цим Законом для колишніх поліцейських, членів їхніх 
сімей.

Проте для таких осіб в Законі № 580 пільги на оплату житлово- 
комунальних послуг не передбачено.

З огляду на зазначене з 07.11.2015 пенсіонерам із числа колишніх 
працівників міліції пільги з оплати житлово-комунальних послуг не надаються.

Крім того, статтею 87 Бюджетного кодексу України визначено перелік 
пільгових категорій громадян, яким за рахунок коштів Державного бюджету 
України надаються передбачені законодавством пільги з оплати житлово- 
комунальних послуг. У цьому переліку відсутня категорія працівників міліції, 
звільнених зі служби за віком, хворобою або вислугою років.

При цьому зазначаємо, що державна допомога на оплату житлово- 
комунальних послуг надається у вигляді житлових субсидій.

Водночас Законом України „Про місцеве самоврядування в Україні” 
від 21.05.1997 № 280/97-ВР передбачено, що органи місцевого самоврядування 
можуть встановлювати за рахунок власних коштів і благодійних надходжень 
додаткові до встановлених законодавством гарантії щодо соціального захисту 
населення, порядок надання яких визначається цими органами.

Щодо надання пільг громадянам на оплату житлово-комунальних послуг 
у грошовій формі

Статтею 11 Закону України „Про житлово-комунальні послуги” від 
09.11.2017 № 2189-УІІІ визначено, що передбачені законодавством пільги на 
оплату житлово-комунальних послуг виплачуються споживачу в грошовій формі 
у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Згідно з Порядком надання пільг на оплату житлово-комунальних послуг, 
придбання твердого палива і скрапленого газу у грошовій формі, затвердженим 
постановою Кабінету Міністрів України від 17.04.2019 № 373 (зі змінами), 
з 01.10.2019 пільги на оплату житлово-комунальних послуг надаються особам, 
які мають право на такі пільги, у грошовій формі (готівковій або безготівковій).

Грошова безготівкова форма надання пільг передбачає, що сума 
нарахованої пільги перераховується на центральному рівні на рахунок 
Мінсоцполітики в АТ „Ощадбанк” (на персональний обліковий запис
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пільговика) звідки кошти спрямовуються банком виконавцям послуг як оплата за 
послуги.

Пільговик щомісяця повинен сплачувати отримані рахунки за спожиті 
житлово-комунальні послуги з урахуванням сум коштів, перерахованих 
АТ „Ощадбанк” виконавцям комунальних послуг.

Разом з тим за особистою заявою пільговика, поданою структурному 
підрозділу з питань соціального захисту населення до 15 жовтня (15 травня), в 
якій зазначаються виплатні реквізити одного з уповноважених банків, пільга 
виплачується у грошовій готівковій формі з початку опалювального 
(неопалювального) сезону. У разі подання заяви після 15 жовтня (15 травня) 
протягом опалювального (неопалювального) сезону пільга надається у грошовій 
готівковій формі шляхом перерахування коштів на рахунок пільговика в 
уповноваженому банку з місяця, що настає за місяцем подання заяви.

Виплата пільг у грошовій готівковій формі проводиться шляхом 
перерахування структурним підрозділом з питань соціального захисту населення 
коштів на рахунок пільговика, відкритий в установі уповноваженого банку, або 
через виплатні об’єкти АТ „Укрпошта”.

Заступник Міністра Віталій МУЗИЧЕНКО

СапігаО., 284 39 17 
Литвин Н. М. 2843925


