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Житомирська обласна рада

На виконання завдання Секретаріату Кабінету Міністрів України 
від 28.12.2021 №42407/0/2-21 Міністерство розвитку громад та територій України 
опрацювало лист Житомирської обласної ради від 21.12.21 № р-5-20/2100 про 
підтримку звернення Тернопільської обласної ради щодо забезпечення фінансової 
спроможності районних рад та в межах компетенції повідомляє.

Згідно із частиною другою статті 10 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» (далі -  Закон) районні ради є органами місцевого 
самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, 
селищ, міст, у межах повноважень, визначених Конституцією України, цим та 
іншими законами, а також повноважень, переданих їм сільськими, селищними, 
міськими радами.

В умовах перехідного періоду реалізації реформи місцевого самоврядування 
та територіальної організації влади районні ради здійснюють свої повноваження 
відповідно до Конституції України, статті 43 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні», статті 64 і Бюджетного кодексу України та інших актів 
законодавства, в частині питань, які вирішуються районними радами виключно на 
їх пленарних засіданнях. Тож реалізація визначених законодавством повноважень 
районних рад здійснюється в межах надходжень до районних бюджетів, а також за 
рахунок залучення на договірних засадах коштів сільських, селищних та міських 
бюджетів для реалізації спільних соціальних, інфраструктурних, економічних та 
інших проектів.

Відповідно до статті 4 Закону місцеве самоврядування здійснюється на 
принципах правової, організаційної та матеріально-фінансової самостійності в 
межах повноважень, визначених цим та іншими законами. Органи місцевого 
самоврядування є юридичними особами і наділяються цим та іншими законами 
власними повноваженнями, в межах яких діють самостійно і несуть 
відповідальність за свою діяльність відповідно до закону (стаття 16 Закону).

Пунктом 3 статті 7 Бюджетного кодексу України (далі -  Кодекс) 
встановлено, що бюджетна система України ґрунтується на принципі 
самостійності. Держава коштами державного бюджету не несе відповідальності за 
бюджетні зобов'язання органів влади та органів місцевого самоврядування. 
Самостійність бюджетів забезпечується закріпленням за ними відповідних джерел 
доходів бюджету, правом відповідних органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування визначати напрями використання бюджетних коштів
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відповідно до законодавства України, правом відповідних місцевих рад самостійно 
і незалежно одне від одного розглядати та затверджувати відповідні місцеві 
бюджети.

Відповідно до пункту 2 частини першої статті 7 Кодексу бюджетна система 
України ґрунтується на принципі збалансованості - повноваження на здійснення 
витрат бюджету мають відповідати обсягу надходжень бюджету на відповідний 
бюджетний період. У разі затвердження незбалансованого місцевого бюджету 
районна рада здійснює порушення бюджетного процесу (стаття 116 Кодексу), 
зокрема, включення недостовірних даних до бюджетних запитів; порушення 
встановлених термінів подання бюджетних запитів або їх неподання; визначення 
недостовірних обсягів бюджетних коштів при плануванні бюджетних показників 
тощо.

Таким чином, планування та використання фінансових ресурсів органів 
місцевого самоврядування субрегіонального рівня повинне відповідати реальним 
потребам та нормам чинного законодавства.

У зв’язку із значним зменшенням переліку повноважень районних рад 
очікувано зменшується потреба щодо організаційного, інформаційно-аналітичного 
та матеріально-технічного забезпечення їх діяльності. Зважаючи на викладене, 
Міністерство неодноразово рекомендувало органам місцевого самоврядування 
субрегіонального рівня оптимізувати структуру виконавчого апарату і встановити 
на перехідний період максимальний склад апарату районних рад до 8 працівників.

Водночас повідомляємо, що Законом України від 02.12.2021 р. № 1928-ІХ 
«Про Державний бюджет на 2022 рік» передбачено субвенцію з державного 
бюджету місцевим бюджетам на забезпечення окремих видатків районних рад, 
спрямованих на виконання їх повноважень, на суму 154,4 млн грн., яка буде 
розподілена між 119 районними радами, що знаходяться на підконтрольній 
території країни.

З метою визначення напрямків спрямування коштів зазначеної субвенції 
Мінрегіоном розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження Порядку та умов надання субвенції з державного бюджету місцевим 
бюджетам на забезпечення окремих видатків районних рад, спрямованих на 
виконання їх повноважень», який надісланий на погодження заінтересованим 
органам.

Для забезпечення чіткого розподілу повноважень органів місцевого 
самоврядування (різних рівнів) за принципом субсидіарності Мінрегіоном 
розроблені проекти законів України «Про внесення змін до Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» щодо розподілу повноважень органів місцевого 
самоврядування у зв’язку зі зміною адміністративно-територіального устрою» 
(реєстр № 6281 від 4 листопада 2021 р.) та «ГІро внесення змін до деяких 
законодавчих актів щодо децентралізації та розмежування повноважень органів 
місцевого самоврядування у зв’язку зі зміною адміністративно-територіального 
устрою» (реєстр № 6282 від 4 листопада 2021 р.).
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